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AUTO INTERLOCUTORIO No. 015 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION

Expediente Radicado No. 112-098-2017
Ibagué-Tolima, veintitrés (23) de mayo de 2022.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DEL PRESUNTO
RESPONSABLE FISCAL

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre Institucién de Educacién Superior Universidad del Tolima
Nit. 890.700.640-7
Representante legal Omar Mejia Patifio — Rector

2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA
Cedula 19.492.144 de Bogota
Cargo Director Departamento Administrativo y Mercadeo de la

Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la
Universidad del Tolima - época hechos

3) Identificacion del Tercero Civilmente Responsable

Compafiia Aseguradora: Mapfre Seguros Generales de Colombia
_ Nit: 891.700.037-9

No. pdliza 3601214000543

Fecha de expedicion: - ~ 20-11-2014

Vigencia: 24-10-2014 al 23-10-2015

Valor asegurado: ~$1.000.000.000.00

Clase de pdliza: Seguro Manejo Global Entidad Estatal

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante memorando 602-2017-111 del 22 de diciembre de 2017, la Directora Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el hallazgo fiscal nimero
033 del 14 de agosto de 2017, producto de una auditoria regular practicada ante la
Universidad del Tolima, distinguida con el NIT 890.700.640-7, a través del cual se precisa
lo siguiente:

“Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 8633.

CRITERIO: La Universidad del Tolima, mediante cuenta 9901 del 22 de octubre de 2014, entregd
a JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, el apoyo econdmico de CINCO MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS MC/TE ($5.584.000.00), para socializar los resultados de
investigacion del grupo ECO, en el municipio de Guayabal y en los colegios San Simdn y Dario
Echandia, los dias 28 y 29 de octubre de 2014.

Para dicha socializacion requeria de la compra de 500 eje/hp/ares del boletin de educacion
emprendedora y 500 ejemplares del informe sobre el impacto de la financiacion en el desarrollo
emprendedor en la ciudad de Ibagué.

CONDICION: Documentos suscritos en las etapas de solicitud, entrega, y legalizacion del apoyo
entregados al sefior LASTRA.
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1. Solicitud de disponibilidad presupuestal el dia 20 de octubre de 2014,

2. CDP-8633 de fecha 20 de octubre de 2014,

3. CRP-8973 de fecha 20 de octubre de 2014.

4. Cuenta 9901 de fecha 22 de octubre de 2014, con la cual se entregd la suma de $5.584.000,
pesos moneda corriente al sefior Lastra para las actividades descritas en la solicitud de
disponibilidad presupuestal,

5. Factura de Venta FV-001521 de fecha 29 de octubre de 2014, de la firma TOAL Tech

Soluciones de cémputo para su negocio, cuyo objeto es la elaboracion, digitacion, disefio e
impresion de 500 ejemplares de boletines para la educacion emprendedora, por un valor de
$2.792.000 pesos moneda cortiente.

6. Factura de Venta FV-001522 de fecha 29 de octubre de 2014, de la firma TOAL Tech
Soluciones de computo para su negocio, cuyo objeto es la elaboracion, digitacion, disefio e
impresion de 500 efemplares de boletines, por un valor de $2.792.000 pesos moneda corriente,
informe sobre el impacto de la Financiacion en el Desarrollo Emprendedor en la ciudad de
Ihagué,

7. RUT.

8. Comprobante de diario de legalizacion del apoyo entregado a JUAN REINOSO, segin cuenta
9901.

CAUSA: Con oficio AUD-REG-UT-04, de marzo 2 de 2017, el grupo auditor solicitc a la
Universidad del Tolima enviar todas las evidencias suficientes y pertinentes (secuencia fotograficas,
facturas) y demds pruebas de lo recibido en contraprestacion al pago de las cuentas; sin embargo
estas no se apottaron,

Ademads de no haber prueba de que los elementos hayan sido entregados a la Universidad por no
existir comprobante de entrada de almacén, no aportan evidencia sobre la realizacion del evento de
socializacion de los resultados de investigacion del grupo ECO, en el municipio de Armero Guayabal

.y en los colegios San Simon y Dario Echandia los dias 28 y 29 de octubre de 2014, ni tampoco
documentos que soporten la entrega de los mddulos a los asistentes al evento.

La Universidad con el fin de demostrar la ejecucion idonea del contrato debid entregar al grupo

auditor evidencia suficiente y pertinente que permitiera la auditoria la ejecucion del apoyo tales

como:

1. la entrada y salida de almacén de las 500 ejemplares de boletines para la educacion
emprendedora, por un valor de $2.792.000 pesos moneda cortriente.

2. La entrada y salida de almacén de las 500 ejemplares de boletines sobre el impacto de la
Financiacion en el Desarrollo Emprendedor en la ciudad de Ibagué; por un valor de $2.792.000
pesos moneda corriente.

3. La relacion de las persbnas que asistieron a la socializacion de los resultados de investigacion

del grupo ECO, con las firmas donde conste que recibieron los 1000 ejemplares de boletines.

La prueba fisica de los efemplares contratados mediante facturas FV-521 Y FV-522.

La evidencia circunstancial de la reunion para la socializacion del proyecto emprendimiento

social, en la ciudad de Ibagué, en el municipio de Guayabal y en los colegios San Simon y Dario

Echandia, los dias 28 y 29 de octubre de 2014, Codigo: 7030.

6. No hay evidencia suficiente y pertinente que los moddulos ingresaron y salieron de la
universidad y e que se gastaron o utilizaron.

n A

EFECTO: Como la Universidad del Tolima no allego a la auditoria las pruebas suficientes y
pertinentes que indiguen que los efemplares pedidos, salieron de los inventarios de la universidad
para la socializacion del proyecto emprendimiento social, en la ciudad de Ibagué, en el municipio de
Armero Guayabal y en los colegios San Simon y Dario Echandia, los dias 28 y 29 de octubre de
2014, los responsables fiscales causaron a la Universidad del Tolima un presunto detrimento
patrimonial de CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS ($5.584.000.00)
MONEDA CORRIENTE".

MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL(LOS) HALLAZGO(S):

o Oficio AUD-REG-UT-04, de marzo 2 de 2017, con el cual el grupo auditor solicito a la
Universidad del Tolima, enviar todas las evidencias suficientes y pertinentes (secuencia
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fotogréficas, facturas) y a’emas pruebas de lo recibido en contraprestacion al pago de /as
cuentas,; sin embargo estas no se aportaron.

Informe Preliminar.

Controversia Presentada por la Universidad,

Respuesta a la Controversia,

Informe definitivo.

VALOR DEL PRESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL:
Cinco Millones Quinientos Ochenta y Cuatro Mil Pesos ($5.584.000.00) .

PRESUNTOS RESPONSABLES:

_ NOMBRE CEDULA CARGO DIRECCION | TELEFONO | CUANTIA
JUAN 19.492.144 | Vicerrector Carrera 4 Sur No.27 B-| 2647485 $5,584.000
FERNANDO Administrativo | 04 Ibagué ‘
REINOSO
LASTRA
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con oficio No. 2.3-147 de fecha junio 16 de 2017, el Director de la Oficina de Investigaciones y
Desarrollo Cientifico, cita textualmente lo siguiente: “Revisadas las cuentas pagadas por parte de
la oficina de investigaciones, se encuentra que esta efectud los pagos, de acuerdo al
procedimientos establecido en el sistema de gestion de calidad, no obstante nos comunicamos con
el funcionario Juan Fernando Reinoso, en calidad de director del grupo E.C.0., el cual manifestd
que los boletines se utilizaron para divulgar resultados de los proyectos de investigacion, los cuales
se imprimieron en las cantidades mencionadas y se llevo a cabo en los colegios menaonados,
ademds de que se reparten en los tres programas de la facultad de ciencias econdmicas y
administrativas”,

-Leidas las controversias presentadas con el oficio 1.DR.EXT.158 de fecha 20 de junio de 2017,
suscrito por el Rector de la Universidad del Tolima y con el oficio 2.3-147 de fecha 16 de junio de
2017, suscrito por el Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la
Universidad del Tolima, el grupo auditor no encuentra en ellas argumentos serios y soportes que
controviertan lo expresado por el grupo auditor, por consiguiente la_observacion de auditoria

en comento se mantiene en los términos ya conocidos”, (folios 2 al 6-CD).

En virtud de lo anterior, a través del auto nimero 010 del 28 de febrero de 2018, se
ordend la apertura del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-098-
2017, ante la Universidad del Tolima, habiéndose vinculado como presunto responsable al
servidor publico para la época de los hechos, sefior JUAN FERNANDO REINOSO
LASTRA, identificado con la C.C No 19.492.144 de Bogotd, en su condicion de Director
Departamento Administracién y Mercadeo de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas del referido claustro umversntarlo, el. cual fue debidamente notificado a la
parte implicada y quien presenté su version libre y espontanea frente a los hechos
cuestionados y aportd algunas pruebas que fueron incorporadas al proceso y han sido
valoradas segln su pertinencia legal; asi como a la compafia Mapfre Seguros
Generales de Colombia, en calidad de tercero civilmente responsable, garante, quien se
hizo presente dentro de la actuacién adelantada, a través de su apoderada judicial doctora
LEZ ANGELA DUARTE ACERO, y a quien se le reconocid personeria juridica para actuar
seguin auto de fecha 25 de septiembre de 2018 (folios 7 al 14, 115, 116, 121 al 137 y 138
al 143).

Posteriormente, mediante Auto No 015 del 14 de agosto de 2020, se imputd
responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, contra el
presunto responsable fiscal para la época de los hechos, sefior JUAN FERNANDO REINOSO
LASTRA, identificado con la C.C No 19.492.144 de Bogota, en su condicion de Director
Departamento Administracion y Mercadeo de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
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Administrativas de la Universidad del Tolima, en cuantia de $5.584.000.00, con ocasion a
los hechos que son objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal y por las razones
expuestas en el hallazgo 033 del 14 de agosto de 2017; y como garante, a la compama
Mapfre Seguros Generales de Colombia (folios 170-181).

Frente a la decision adoptada, esto es, contra el aludido Auto de Imputacion,
mediante comunicaciéon con radicado de entrada CDT-RE-2020-00003136 del 01 de
septiembre de 2020, el profesor JUAN FERNANDO REINSO LASTRA, a través de su
apoderado de confianza doctor MILTON FLORIDO CUELLAR, dentro el término legal
concedido para tal efecto, presenta los argumentos de defensa, los cuales se incorporaron
al proceso adelantado y fueron valorados antes del pronunciamiento de fondo respectivo y
anexdé ademas unos documentos como soporte probatorio, a saber: - Folleto impacto de la
financiacién en el desarrollo emprendedor en la ciudad de Ibagué (1 folio); - Copia de las
facturas 1521 y 1522 del 29 de octubre de 2014, cada una por valor de $2.792.000.00; ~ y
CDP y RP de fecha 20 de octubre de 2014, por la. suma de $5.584.000.00 y solicitud
disponibilidad presupuestal (folios 186-199). En cuanto a la compaiia Mapfre Seguros
Generales de Colombia, tercero civilmente responsable, garante, representada por su
apoderada judicial doctora LUZ ANGELA DUARTE ACERO, ha de decirse que a pesar de
estar enterada de la referida decision, se observa que no presentd objecién alguna.

Revisados los argumentos de defensa y demas pruebas allegadas, mediante el
Fallo No 013 del 31 de marzo de 2022, la Direccién Técnica de Responsabilidad iscal
de la Contraloria Departamental del Tolima, decide fallar con responsabilidad fiscal de
conformidad con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, contra el mencionado sefior JUAN
FERNANDO REINOSO LASTRA, en cuantla de $7.825.350.00, explicando
debidamente las razones que llevaron al drgano de control a tomar dicha decisién de
fondo; y manteniendo vinculada como garante a la compafia Mapfre Seguros Generales
de Colombia (folios 232-243). Una vez notificados del referido Fallo, las partes implicadas
presentaron el recurso correspondiente, tal y como a continuacion se indica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones.pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 268 y 272 inciso 6 de la Constitucidn Politica de Colombia, Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

- Mediante comunicacién via correo electronico radicada bajo el nimero de entrada
CDT-RE-2022-00001412 del 19 de abril de 2022, el doctor MILTON FLORIDO
CUELLAR, identificado con la C.C No 93.388.472 de Ibagué y T.P No 112.523 del C.S de
la J, apoderado de confianza del sefior JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, presenta
recurso de reposicién contra el aludido fallo, argumentando lo siguiente (folios 253 al
255): Sea lo primero precisar que los denominados boletines de educacién emprendedora e informe
sobre el impacto de financiacién en el desarrollo emprendedor en la ciudad de Ibagué,
corresponden a unos folletos cuyo exclusivo propésito era-el de servir de acompafiamiento en las
diferentes actividades de capacitacion de emprendimiento realizadas por el grupo ECO. No resulta
comprensible el hecho de poner en tela de juicio la elaboracién de los folletos de educacién
emprendedora, asi como el recibo de los folletos por parte de mi representado en condicién de
miembro activo del Grupo de Investigacién ECO. Circunstancia que determina la correcta aplicacién
del apoyo econdmico recibido, ahora bien al parecer en la investigacién se ha presentado una
confusion con el nombre técnico dado al producto recibido por parte de mi representado, al
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establecerse como boletmes educativos, cuando en reahdad se trataba de snmples folletos cuya
utilidad se representaba en el apoyo didactico a las charlas de emprendimiento realizadas por el
grupo ECO.

De igual forma, es conveniente precisar que el apoyo econdmico se brindd a efectos de adelantar la
elaboracion e impresion de 1000 ejemplares de folletos informativos, discriminados en 500 de
educacion emprendedora y 500 de informe sobre el impacto de la financiacién en el desarrollo
emprendedor de la ciudad de Ibagué, por tal razén y una vez acreditada la elaboracion de los
folletos, resulta conveniente precisar que la funcién de los documentos informativos era el de ser
presentados como apoyo de las charlas de emprendimiento realizadas ante la comunidad de
Ibagué y del Tolima, sobre los productos o servicios, de investigacidn, asesoria y
acompafiamiento realizados por el grupo ECO. Asi las cosas se puede determinar que los folletos
se adquirieron como bienes de consumo por la necesidad de acompafiamiento documental de las
charlas de emprendimiento realizadas por el Grupo ECO, siendo de vital importancia la clasificacion
del material impreso como de bienes-de consumo, en virtud a lo establecido en el parrafo 5 del
articulo 7.3.7. del MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PEN PARA EL MANEJO ADMINISTRATIVO DE
BIENES de la Universidad del Tolima, que en cuanto al ingreso de los bienes adquiridos por caja
menor, apoyos econdmicos y transferencias a los Centros Regionales de Educacién a Distancia,
en su tenor literal sefiala: “Los elementos de consumo adquiridos por estas modalidades no tendran
entrada al almacén”.

En gracia de discusién se sefiala en el fallo recurrido que la normatividad indicada no se
encontraba en vigencia al momento de la adquisicién de los bienes de consumo, sefialando de
manera superficial y sin soporte normativo que para la época los elementos adquiridos si
tenian registro de entrada y salida del almacén, circunstancia que afecta claramente el debido
proceso constitucional, por cuanto no se establece en la providencia sancionatoria el sustento
normativo de la presunta omision que generd la presunta responsabilidad fiscal, es decir en el
fallo recurrido no se establecié el marco normativo que obligara a mi representado a ingresar al
almacén de la Universidad un bien de consumo adquirido mediante el apoyo econdmico de la
Universidad; circunstancia que desvirtia plenamente la responsabilidad fiscal del Doctor
REINOSO. Asi mismo, se encuentra acreditado en la investigacion que existe evidencia de entrega
de los folletos a los asistentes en las diferentes charlas y capacitaciones presenciales que se
desarrollaron en las diferentes instituciones educativas de la ciudad de Ibagué, por parte del grupo
de Investigacién ECO. Inclusive dichos folletos sirvieron de acompafiamiento igualmente a la
ponencia que sobre el Andlisis del Impacto de la Financiacion en el Desarrollo Emprendedor en
la Ciudad de Ibagué (Colombia), realizé mi representado en el marco del III CONGRESO
INTERNACIONAL Y XV SEMINARIO IBEROAMERICANO de la red motiva, celebrado En la
Ciudad de Mérida Estado de Yucatan México.

En igual sentido, se tiene plenamente acreditado el cumplimiento del objeto contractual y por ende
la inexistencia de responsabilidad fiscal en los hechos investigados, . por cuanto hacen parte del
material probatorio las facturas de venta No FV000 1522, de fecha 29 de octubre de 2014,
expedida por TOAL Tech “soluciones de cdmputo para su negocio” por concepto de
“ELABORACION, DIGITALIZICION, DISENO E IMPRESION DE 500 EJEMPLARES DE BOLETIN
INFORME SOBRE EL IMPACTO DE LA FINANCIACION EN EL DESARROLLO EMPRENDEDOR EN
LA CIUDAD DE IBAGUE, por valor de $2.792.000 vy factura de venta No FV0001521, de fecha 29
de octubre de 2014, expedida por TOAL Tech “soluciones de cémputo para su negocio” por
concepto de “ELABORACION, DIGITALIZ\CION, DISENO E IMPRESION DE 500 EJEMPLARES DE
BOLETINES PARA EDL CACION EMPRENDEDORA?, por valor de $2.792.000. Las facturas de venta,
determinan la elaboracién de los boletines de impacto de la financiacién y la impresidn de
boletines educacién emprendedora, asi como el recibo de los documentos por parte de LUIS
FERNANDO SERNA HERNANDEZ, miembro activo del Grupo de Investigacién ECO. Circunstancia
que determina la correcta aplicacion del apoyo econdmico recibido. Prueba de la entrega de los
boletines y del cumplimiento del contrato, radica ademas en el comprobante. de legalizacion del
apoyo econdmico de fecha 31 de octubre de 2014, expedido por valor de $5 584.000 a nombre de
mi representado.

De igual forma, es conveniente precisar que el apoyo econdémico se brindo a efectos de adelantar la
elaboracion e impresion de 1000 ejemplares de folletos informativos, discriminados en 500 de
educacion emprendedora y 500 de informe sobre el impacto de la financiacion en el desarroilo
emprendedor de la ciudad de Ibagué, por tal razén y una vez acreditada la elaboracién de los
folletos, resulta conveniente recalcar que se encuentra probado en la investigacion que ademas de
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que los documentos informativos sobre los productos o servicios, de investigacion, asesoria y
acompafiamiento- realizados por el grupo ECO, se elaboraron con el objetivo de ser presentados
para socializar resultados de investigacidén del grupo ECO, se encuentra probada la entrega de los
multicitados folletos como documentos de apoyo en las charlas de emprendimiento realizadas en las
diferentes instituciones educativas de. Ibagué y del Tolima, en la facultad de ciencias econémicas y
administrativas de la Universidad del Tolima y en eventos y ponencias internacionales.

Una vez acreditado que desde el punto de vista funcional, mi representado no tenia la obligacién de
ingresar al almacén de la Universidad del Tolima los folletos, se puede determinar igualmente, que
tampoco era necesario documentar la entrega de cada uno de ellos, por cuanto se insiste el apoyo
econémico, se brindd por parte de la Universidad con el propésito de socializar los proyectos de
investigacion y los resultados de los mismos, con el fin de acercar y familiarizar a la comunidad de
la ciudad de Ibagué y el Departamento del Tolima no solo al emprendimiento de proyectos, sino a
la misma Universidad. A tal punto que no existe o existi6 compromiso legal ni contractual de mi
representado de hacer un seguimiento pormenorizado de los productos adquiridos, por el contrario
la obligacidn y el apoyo econdmico se brindd para socializar los resultados de las investigaciones
-desarrolladas por el grupo ECO, no obstante lo anterior se han aportado al proceso las certificaciones
de las capacitaciones en las cuales se entregd a los participantes los folletos de complementacién de
la informacion que de manera presencial se entregaba.

Toda vez que el dafio patrimonial constituye uno de los elementos que estructuran la responsabilidad
fiscal de las personas que ejercen gestion fiscal, en el presente caso y ante la ausencia de dicho
elemento, por sustraccién de materia no resulta viable predicar responsabilidad a mi representado. Asi
las cosas, se pueden observar dos aspectos relevantes en el presente proceso, de una parte, la
inexistencia del dafio y el consecuente beneficio de la Universidad con la capacitacion en
emprendimiento a la comunidad de la region, mas no obstante y por circunstancias ajenas al objeto
contractual y especificamente a la responsabilidad de mi representado, no se exigié el ingreso al
almacén de los folletos de apoyo ni el registro de los asistentes a las charlas y el consecuente apoyd de
los folletos ilustrativos, pero dicha situacidn en momento alguno genera la responsabilidad fiscal
deprecada en el fallo recurrido. Ahora bien, en el fallo de responsabilidad, se establece la obligacion
de hacer entrega al almacén de la Universidad de los elementos adquiridos, obligacién que no tiene
soporte normativo ni contractual. Todo lo anterior lleva a determinar que la actuacion realizada por
mi representado JUAN FERLIANDO REINOSO LASTRA, fue en beneficio de la Universidad del Tolima
al gestionar la elaboracién de los ejemplares a efectos de ser entregados como material didactico
de apoyo en las diferentes charlas del emprendimiento realizadas por el grupo ECO.

Recapitulando tenemos que no existié dafio patrimonial al Estado, por cuanto el objeto del material
didactico era él.de ser entregado en las diversas actividades realizadas por el grupo ECO, como se
encuentra plenamente acreditado y acreditadas las capacitaciones y la participacion de la
comunidad, no resulta viable predicar responsabilidad fiscal frente al manejo del material didactico
que acompafié en los diferentes eventos. Y que teniendo en cuenta que uno de los pilares sobre
los que se fundamenta la responsabilidad fiscal es la certeza del dafio, en la presente investigacién
dicha cérteza no existe ni puede existir en virtud a que no existe obligacion legal o contractual de
realizar el registro de entrada y salida del almacén de los bienes adquiridos por caja menor, apoyos
econdmicos y transferencias. Con los argumentos esbozados me permito solicitar se revoque el fallo
que declaré fiscalmente responsable a mi representado JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA.

- Igualmente, via correo electrénico segln radicado de entrada CDT-RE-2022-00001367
del 18 de abril de 2022 (folios 249-252), la doctora LUZ ANGELA DUARTE ACERO,

apoderada judicial de Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A, vinculada como tercero

civilmente responsable, garante, interpone recurso de reposicidén contra el citado fallo,
aduciendo que desde ahora debe tenerse en cuenta lo pactado en la Péliza de Manejo Global
Entidades Estatales N° 3601214000543, expedida para la vigencia del 24/10/2014 al 23/10/2015, en
donde el tomador-asegurado y beneficiario es la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, ya que en el fallo atacado el
despacho no se sujetd a los términos del contrato referido que corresponde a un coaseguro en
donde el valor del riesgo se distribuyd entre las aseguradoras asi: 40% para MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A, 20% para la PREVISORA S.A'y 40% para SEGUROS DEL ESTADO
S.A., con un valor asegurado de $500'000.000 y un deducible del 5% pérdida, para la cobertura de
“Gastos de Reconstruccidn cuentas y alcances fiscales”. La contraloria debia haber vinculado al
presente proceso y dentro de este fallo, a las demas coaseguradoras: LA PREVISORA y SEGUROS
DEL ESTADO y no solamente a MAPFRE SEGUROS GENRALES DE COLOMBIA S.A. De esta forma, la
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aseguradora que represento sélo debe responder por el dafio causado al Estado hasta el 40% del
valor asegurado aplicdndole el deducible respectivo del 5%, por el amparo indicado, el cual
corresponde a los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus
servidores plblicos, por actos u omisiones, que se tipifiquen como delitos de manejo de bienes
contra la administracidn publica o fallos de responsabilidad fiscal.

Reitera que en el presente caso, no se tuvo en cuenta: 1)- Se trata de un coaseguro cedido
en donde las compafiias que hacen parte de éste son: LA PREVISORA, MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COMBIA S.A y SEGUROS DEL ESTADO S.A. 2)- Cada una tiene un porcentaje de
participacion, respecto al cual responderan las compariias en caso de fallo confirmado en su contra,
asi: Previsora, con 20% de participacion; Seguros del Estado, con 40% de participacion; y
Mapfre Sequros, con 40% de participacién. 3)- La Pdliza Global de Manejo N°
3601214000543, tiene un valor asegurado de $500.000.00 y un deducible del 5% por pérdida,
para la cobertura de “Gastos de Reconstruccién cuentas y alcances fiscales”, amparo que
corresponde al presente asunto de responsabilidad fiscal que se investiga y no como erréneamente
refiere el despacho que es $1.000.000.000.00.

COBERTURAS VALOR ASEGURADO DEDUCIBLE
Infidelidad de Empleados 1.000°000.000 5% pérd.
Delitos contra la Administracidn Plblica 1.000000.000 5% pérd.
Perdida empleados no identificados ~500.000.000 5% pérd.
Empleados temporales y/o firma especializa 500.000.000 5% pérd.
Gastos de Reconstruccion 500.000.000 5% pérd.
cuentas y a/cances fisca/es

PARTICIPACION DE COASEGURADORAS

Nombre Cia. Tipo de Coaseguro % Participacion
Coaseguradora
LA PREVISORA S.A. Cedido 20%
MAPFRE SEGUROQOS Cedido 40%
GENERALES
SEGUROS DEL ESTADO Cedido 40%
S.A.

Por o tanto, mal puede mi poderdante asumir el 100% del riesgo cuando el mismo fue compartido
por tres aseguradoras, segun los porcentajes de participacion antes indicados y tal como reza en
la pdliza con la cual MAPFRE fue vinculada y condenada en este proceso de responsabilidad fiscal
(Péliza Manejo Global Entidades Estatales N° 3601214000543). El despacho debié haber citado a
SEGUROS DEL ESTADO S.A y a LA PREVISORA S.A, compaiiias con las cuales se compartié el
riesgo en la pdliza referida, expedida para asegurar la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, para que dichas
aseguradoras hicieran sus respectivos descargos y ejercieran su derecho de defensa. Se debe
tener en cuenta que fuimos vinculados por un contrato de seguros y que el mismo se encuentra
reglado por el Cédigo de Comercio, e igualmente lo estipulado en el articulo 1092 de la misma
normatividad, respecto a la INDEMNIZACION EN CASO DE COEXISTENCIA DE SEGUROS, que en
su parte pertinente dice: “En e/ caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los aseguradores
deberdn soportar la indemnizacion debida al asegurado en proporcion a la cuantia de sus
respectivos contratos, siempre que el asegurado haya actuado de buena fe. La mala Fe en |a
contratacion de estos produce nulidad”. Fundamento juridico que permite que mi representada
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A, solicite la vinculacién de las coaseguradoras LA
PREVISORA S.A y SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Por todo lo anterior, solicito respetuosamente revocar el proveido en el sentido de: 1)-
Vincular a SEGUROS DEL ESTADO S.A y a LA PREVISORA S.A, compaiiias con las cuales se
compartié el riesgo en la Pdliza N° 3601214000543, para que ejerzan su derecho a le defensa.
2)- Sujetarse a los términos del contrato Pdliza Global Entidades Estatales N° 360121400543 para
la vigencia comprendida entre el 24/10/2014 al 23/10/2015, de la cual es Tomador-Beneficiario
y Asegurado la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, se tiene como valor asegurado la suma de
$500.000.000, con un deducible del 5% por pérdida para el amparo de “GASTOS DE
RECONSTRUCCION CUENTAS Y ALCANCES FISCALES y que al tratarse de un coaseguro cedido,
deberd vincularse también al presente proceso de responsabilidad fiscal a LA PREVISORA S.A y
SEGUROS DEL ESTADO, para que con MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A, cada
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asegurador participe en el porcentaje estipulado en el citado seguro. Es decir, que al existir un
contrato comercial validamente celebrado entre las partes, éste tendré que ser aplicado conforme a
lo alli determinado o pactado: amparos, exclusiones, cargos asegurados, vigencia del mismo,
coaseguradoras y porcentaje de participacion de cada una, teniendo en cuenta ademads, la
disponibilidad tenga o no la suma asegurada para el pago de una condena.

CONSIDERANDOS

El recurso de reposicion esta estatuido en el ordenamiento juridico para que la
administracion pueda revocar, modificar, aclarar o confirmar su propio acto, cuando el
particular cuestione su contenido o alcance. Constituye también una garantia procesal
para los administrados por cuanto permite reflexionar sobre la conveniencia legal de
mantener incélume una decisién resultado de un procedimiento previamente adelantado.
La finalidad del recurso es pues la de facilitar a la administracion la posibilidad de rectificar
su decisién, evitando de esta forma, un pronunciamiento adverso y posibilitando su
actuacion conforme a ley.

En el presente caso, revisado nuevamente el hallazgo fiscal 033 del 14 de agosto de 2017, el
material probatorio allegado al proceso, el fallo con responsabilidad fiscal nlimero 013 del 31
de marzo de 2022, asi como los planteamientos expuestos en los recursos radicados por
cada una de las partes implicadas, se procedera a decidir de fondo la impugnacion
presentada, teniendo en cuenta lo siguiente:

El articulo 40 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se
profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a
peticidn del interesado sin requisitos especiales; es decir, es hasta esta instancia procesal
donde se puéde allegar o solicitar la practica de alguna prueba. Igualmente el articulo 79
ibidem, dispone que como regla general el recurso de reposicion se resuelve de plano,
dando de esta forma aplicabilidad a los principios rectores de economia, celeridad y
eficacia con que se deben surtir los procedimientos administrativos.

Sobre el particular, advertimos y reiteramos previamente lo siguiente: De
conformidad con el hallazgo referido, se pudo constatar mediante la auditoria practicada
por este organo de control que la Universidad del Tolima, mediante cuenta 9901 del 22
de octubre de 2014, entregé a JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, en su condicién de
Director del Departamento de Administracion y Mercadeo de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas del referido claustro universitario, un apoyo econémico de
$5.584.000.00, para socializar los resultados de investigacion del grupo ECO-Estrategia,
Estructura y Cuitura Organizacional, en el municipio de Armero-Guayabal y en los colegios
San Simén y Dario Echandia de Ibagué, durante los dias 28 y'29 de octubre de 2014; que
para dicha socializacién se requerfa de la compra de 500 ejemplares del boletin de
educacion emprendedora por valor de $2.792.000.00, y 500 ejemplares del informe sobre
el impacto ‘de la financiacion en el desarrollo emprendedor en la ciudad de Ibagué, por la
suma de $2.792.000.00, que con oficio AUD-REG-UT-04, de marzo 2 de 2017, el grupo
auditor solicité a la Universidad del Tolima, enviar todas las evidencias suficientes y
pertinentes (secuencia fotogréficas, facturas y demas pruebas de lo recibido en
contraprestacion al pago de las cuentas), pero que sin embargo estas no se aportaron;
valga decir, no existi6 prueba de que los elementos hayan sido entregados a la
Universidad por no existir comprobante de entrada de almacén, ni se aportd evidencia
sobre la realizacion del evento de socializacién de los resultados de investigacién del
Grupo ECO, tanto eén el municipio de Armero-Guayabal, como en los colegios San Simén
y Dario Echandia de Ibagué, ni tampoco documentos que soporten la entrega de los
mddulos a los asistentes al evento.
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Sostiene el apoderado de confianza del sefior Juan Fernando Reinoso Lastra, que el
trabajo acordado si se realizo, tal como lo demuestran las facturas de venta FV1521, por
valor de $2.792.000.00 y FV1522, por valor de $2.792.000.00, del 29 de octubre de 2014,
respectivamente, expedidas por la empresa TOAL Tech “Soluciones de Cémputo para su
Negocio”, trabajo recibido por el sefior Luis Fernando Serna Hernandez; que ademas,
existe el comprobante de diario del 31 de octubre de 2014, con el cual se legalizé el
avance del apoyo econdmico realizado al mencionado profesor; documentos éstos que
permiten inferir que el trabajo si se cumplid; y que conforme al manual de procedimientos
para el manejo administrativo de bienes de la Universidad del Tolima, no se exige la
entrada al Almacén de los bienes de consumo, incluso antes de dicho manual;
desvirtudndose plenamente el cargo sefialado.

Frente al caso concreto, tal y como quedd sefialado en al acto recurrido, ha de
precisarse y reiterarse que la legalizacion del avance al apoyo econdmico, obviamente
habia que formalizarse para poder habilitar los recursos con los cuales se cancelarian los
documentos o folletos a utilizar en las socializaciones respetivas; es decir, sin estos
recursos no podria adelantase ninguna gestion y respecto a dicha legalizacién no se centra
el trabajo de auditoria. Ahora bien, en cuanto a que conforme al manual de
procedimientos para el manejo administrativo de bienes de la Universidad del Tolima, no
se exige la entrada al Almacén de los bienes de consumo, se hace necesario aclarar que
contrario a lo dicho por el apoderado de confianza, mediante la Resolucion No 2200 del 29
de diciembre de 2014, por la cual se adopta el referido manual, efectivamente se
establecio en el articulo 7.3.7: "Ingresos y registro de bienes adquiridos por caja menor,
apoyos econdmicos y transferencias a los Centros Regionales de Educacion a Distancia
CREAD. Se hard entrada al Almacén solo a los elementos devolutivos y de responsabilidad
que se adquieren por caja menor, apoyo economico y transferencias a los CERAD, para
ello se registran en el movimiento del Almacén. Para lo cual el responsable de la caja
menor o del apoyo economico, deberd informar la compra del bien al almacenista para
gue realice el ingreso, entregando copia del CDP y RP, de la cuenta, factura y copia. Se
genera el comprobante de Almacén anexando los documentos soporte y los archiva
previamente firmado por el almacenista. El almacenista debe asegurarse que /a
documentacion esté completa, que los bienes fueron recibidos y paquetados; los registra
en el aplicativo, clasificandolos de acuerdo a sus caracteristicas, uso, clase, naturaleza y
destino. Los elementos de consumo ddquiridos por estas modalidades no tendrén entrada
de Almacén”, Sin embargo, habra de considerase que la Cuenta No. 9901, por concepto
de apoyo econdmico para socializar los resultados de investigacion del Grupo ECO, es del
22 de octubre de 2014, legalizada el 31 de octubre del mismo afio; valga decir, es anterior
a las diposiciones del manual aludido y para esa época los elementos adquirdios si tenian
registro de entrada y salida del Aimacén. Asi mismo, se observa que la cuenta esta
soportada el el CDP 8633 y RP 8973 del 20 de octubre de 2014, rubro 335-05360705
Convocatoria 4 Grupos de Investigacion.

En este punto, es importante reiterar que como el proceso que nos ocupa se refiere a la
vigilancia de los recursos ptblicos; es decir, aquellos recursos con los que la Universidad
del Tolima, canceld por medio de la mencionada cuenta la suma de $5.584.000.00, cuenta
que al ser auditada por la Contraloria Departamental del Tolima, permitid establecer sin
asomo de duda que no existe evidencia documental que demuestre que los boletines o
folletos contratados hayan ingresado al Aimacén de la entidad universitaria, ya que no
existen los correspondientes comprobantes de entrada al Almacén y por consiguiente
tampoco existen los comprobantes de salida de Almacén; de igual manera no existen las
planillas o relacidn de las personas a las que les fueron entregados los 1000 folletos o
boletines en los eventos que supuestamente realizaria el Grupo ECO de la Universidad del
Tolima, en los municipios de Ibagué (Colegios San Simén y Dario Echandia) y Armero-
Guayabal; tampoco existe la prueba fisica de los boletines contratados (solo en desarrollo
del proceso se adjunta un ejemplar del folleto informe de educacién emprendedora en el
Tolima y un ejemplar del folleto informe sobre el impacto de la financiacion en el
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desarrollo emprendedor en la ciudad de Ibagué - folios 150-153 y 192); los cuales al
parecer fueron elaborados por la Empresa TOAL Tech, debe tenerse claro que siempre
que estén involucrados en cualquier actividad recursos del Estado, asi sea en una
proporcién minima, éstos seran sujetos de control fiscal y quienes hayan intervenido en su
administracidn, disposicion, ejecucion o gasto, teniendo la titularidad juridica para hacerlo,
ya sea contractual o legal, estaran inmersos en la categoria de gestores fiscales.

De otra parte, es imperativo sefialar que el apoyo econdmico ya referido, se centrd en la
socializacién de los resultados de investigacion del Grupo ECO, incluyendo 500 ejemplares
del boletin educacién emprendedora y 500 ejemplares del informe sobre el impacto de la
financiacion en el desarrollo emprendedor, en el municipio de Armero-Guayabal y en los
colegios San Simén y Dario Echandia de la ciudad de Ibagué, durante los dias 28 y 29 de
octubre de 2014; esto es, no estaba dirigido a cubrir las necesidades de capacitaciones,
charlas o eventos que al parecer se realizaron en otras instituciones educativas y en la
ciudad de Mérida Estado de Yuctan México, tal como lo expone el apoderado, solo
queriendo distraer la atencién del 6rgano de control para justificar una irregularidad en el
manejo apropiado de los bienes que adquiere la Universidad; asi como que una vez
realizadas las capacitaciones por el Grupo ECO, se dejaron a disposicion de la Facultad de
Ciencias Econémicas, para su distribucién entre la comunidad educativa, sin aportar
prueba siquiera sumaria que corrobore tal afirmacion.

Como orientacién normativa, para la época de los hechos, existia la Circular
Conjunta del 16 de diciembre de 2003, suscrita entre el Contralor General de la RepUblica
y el Procurador General de la Nacidn, a través de la cual se indicd que en el ejercicio de
las funciones constitucionales previstas en los articulos 267, 268 y 277, que establecen
bajo su direccién el ejercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, desarrolladas en las
leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, Decreto Ley 262 de 2000 y Ley 734 de 2002,
respectivamente, se prevenia a los servidores plblicos sobre la responsabilidad que se
derivaria en su contra por detrimento del patrimonio plblico como consecuencia de la
pérdida, dafio o deterioro de bienes que se les hubiese asignado para el ejercicio de sus
funciones, por causas diferentes al desgaste natural que sufren las cosas y bienes en
servicio o iriservibles no dados de baja. Alli se sefialé que todas las entidades pdblicas, en
desarrollo de su gestion fiscal, tenian la obligacién legal de implementar mecanismos
idéneos que permitieran cumplir con la funcidn de vigilancia y control de los fondos y
bienes plblicos asignados, sin perjuicio de la competencia del érgano de control fiscal, a
fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por accién u omisién. Y que en ese orden de
ideas, resultaba prioritario el establecimiento de controles internos necesarios que
impidieran o por lo menos minimizaran los riesgos sobre sus activos; debiéndose por
tanto establecer entre otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el
cual periédicamente deberia ser revisado. Asi mismo, que los organismos de control
tenfan como atribucién constitucional y legal, aplicar a quienes manejaran fondos y bienes
publicos, los sistemas de coritrol fiscal financiero, de legalidad, de gestién, de resultados y
revisidn de cuentas. :

Se encuentra también que mediante la Resolucién No 356 de 2007 (05 de septiembre),
expedida por la Contaduria General de la Nacién, se adoptd el Manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad Plblica, sefialdndose entre otros muchos aspectos: Clase
Activos-Grupo Inventarios. En esta denominacién se incluyen las cuentas que
representan el valor de los bienes tangibles, muebles e inmuebles, e intangibles,
adquiridos o producidos por la entidad contable plblica, con la intencién de que sean
tomercializados, transforiados o consumidos en actividades de produccion de bienes o
prestacion de sérvicios, 6 para suministrarlos en forma gratuita a la comunidad, en
desarrollo de funciones de cometido estatal. Inventario. MATERIALES PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS Representa el valor de los elementos que han sido adquiridos
0 producidos por la entidad contable publica para ser consumidos o utilizados en forma
directa, en la prestacion de los servicios de salud, hotelérfa, Mmantenimiento, servicios
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publicos domiciliarios, documentacién e identificacién, entre otros. Significando
entonces, que si existia orientacion formal para que los bienes adquiridos (folletos o
boletines), tuvieran su respectivo registro en el drea de Almacén de la Universidad, tal

como se indicé en su momento por parte del grupo audltor que formulé el citado hallazgo
fiscal.

Y es que atendiendo la peticion de pruebas, a través del Auto No 040 del 22 de
septiembre de 2020, se dispuso citar y recibir testimonio de los sefiores Luis Fernando
Serna Hernandez, identificado con la C.C No 1.110.481.707 y del sefior José Alejandro
Vera Calderdn, identificado con la C.C No 1.110.447.030, a la direccién y correos segdn el
escrito de descargos, y se solicité también a la Universidad del Tolima, el envio del manual
de procedimientos para el manejo administrativo de bienes para la vigencia 2014;
advirtiéndose que el sefior Luis Fernando Serna Herndndez, encargado de recibir por
parte del Grupo ECO, los 1000 ejemplares de los boletines, hizo caso omiso al llamado de
la Contraloria, a pesar de estar debidamente enterado de la fecha en que se adelantaria la
diligencia, segtin constancia del 10 de noviembre de 2020 (folio 226), dandose aplicacién
a las previsiones del articulo 217 del CGP, el cual establece: Citacion de los testigos. La
parte que haya solicitado el testimonio debera procurar la comparecencia del testigo y del
articulo 218 Ibidem, que dispone: Efectos de la inasistencia del testigo. Sin.perjuicio de las
facultades oficiosas del juez, se prescindiré del testimonio de quien no comparezca; y el
sefior José Alejandro Vera Calderdn, si rindié su testimonio el dia 11 de noviembre de
2020 (folio 227), manifestando que el Congreso Internacional se realizé en el afio 2014,
en la ciudad de Mérida Estado de Yucatan México y que durante esos dias en la
metodologia de entrega de los boletines de educacién emprendedora vy financiacién de
emprendimiento, se entregaron 100 y 100 de cada uno; y una vez resueltas las
inquietudes planteadas por el apoderado de confianza, argumenté que asistid solo una vez
al municipio de Armero-Guayabal, sin acordarse de la fecha a la Asociacién de Madres
Cabeza de Familia donde se capacitaron y.se socializaron los resultados de investigacion
sobre educacién emprendedora y la financiacién de emprendimiento y que a los colegios
de la ciudad de Ibagué no asistid, que desconoce tales eventos, que no creeria que se
tengan planillas y que como los productos eran de consumo no se recogian planillas. Y por
su parte, la Universidad del Tolima, allegé copia de la Resolucion No 2200 del 29 de
diciembre de 2014, por la cual se adopta el manual de procedimientos para el manejo
administrativo de los bienes de sus propiedad, situacion claramente expuesta con
anterioridad.

De otro lado, se reitera que dentro del material probatorio recaudado se tiene: - El sefior
Julio Cesar Rivera Gamboa, en un oficio sin nimero del 6 de diciembre de 2018,
manifiesta lo siguiente: “La constancia expedida por mi con fecha 31 de agosto de 2016,
fue con ocasion al recibo de dicha constancia por parte del sefior Juan Fernando Reinoso
Lastra, en la cafeteria de los docentes del colegio San Simon, quien me hizo entrega de
manera personal de esta constancia para que la firmara, ahora bien, alli decia que el habia
entregado, creo recordar que una cantidad de 100 boletines, en la sede Restrepo def
colegio San Simon, en la cual yo fui coordinador; al momento cref que se trataba de
"volantes” que se entregan en las diferentes reuniones de padres de familia; Nosotros los
docentes relacionamos la palabra “boletin” con una hoja que brinda informacion sobre
determinado aspecto ya sea académico o publicitario y no una cartilla como tal, por ello
proced/ a firmar erréneamente y con “ligereza” dicha constancia. Cuando me llamaron de
la Contraloria para que les diera la direccion de mi residencia y aportara, cuando, recibiera
el oficio "SOLICITUD DE PRUEBAS”, las pruebas de la entrega de estos boletines a los
estudiantes de la sede, me dirigi donde el actual coordinador de la sede sefior Rafael
Cardona, para conocer si habia pruebas de dicha entrega o el material en mencion y me di
cuenta que no debi haber firmado esta constancia ya que los "boletines” fueron
entregados a la sede cuando yo ya no fungia como coordinador; El sefior coordinador
Rafael Cardona me dijo que habian recibido 1 efemplar para cada curso de las sedes den
las jornadas mafiana y tarde por un ndmero no mayor a 70 ejemplares-y que estos
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efemplares estan en poder de los directores de cada uno de los cursos de las sedes
Jornada mafiana y tarde como material de apoyo de los docentes, me dijo ademds que
ningtin estudiante recibic efemplar alguno”. (folio 165). - El sefior Carlos Eduardo
Montealegre Hernandez, responde el requerimiento mediante escrito del 6 de diciembre de
2018, pero ya no como Decaho de Facultad sino en su condiciéon de Profesor de la
Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas de la Universidad del Tolima,
informando que los 400 boletines sobre emprendimiento fueron entregados a la
comunidad de estudiantes y profesores durante el semestre A-2015, sin hacer firmar su
entrega, por lo que certifica que no existen planillas de entrega de los boletines (folio
166). - El sefior Dagoberto Portela, Rector del Colegio San Simén de Ibagué, mediante
oficio sin nimero del 12 de diciembre de 2018, da respuesta al requerimiento informando
que en el archivo institucional no se encontré evidencias documentales que soporten la
actividad adelantada por el Grupo ECO para las fechas referidas (folio 167). - El sefior
Juan_Fernando: Reinoso Lastra, en escrito del 27 de diciembre de 2018, aporta una
constancia suscrita por una integrante de la asociacién de muejeres emprendedoras y
empresarias del norte del Tolima, en la que informa que en capacitaciones realizadas por
el Grupo ECO, se repartieron 120 boletines de emprendimiento, sin aportan las planillas o
soportes de a quien les fueron entregados los 120 boletines (folios 168-169).

Asi mismo, se observa que con Oficio 1 DR.EXT-085 del 3 de abril de 2018, el Rector de
la Universidad del Tolima, responde al requerimiento de la Contraloria Departamental y en
lo que respecta a la solicitud de que se remitiera los documentos soportes en los que se
demuestre que el Grupo ECO realizé durante los dias 28 y 29 de octubre de 2014, eventos
de socializacién de emprendimiento en el municipio de Armero Guayabal y en los Colegios
San Simdn y Diario Echandia de Ibagué, adjunté la respuesta que mediante oficio No. 2-3-
089 del 2 de abril de 2018, le suministrd el sefior John Jairo Méndez Arteaga, en su
condicién de Director de la Oficina de Investigaciones de la Universidad del Tolima, en la
que remite la cuenta No. 9901 del 24 de Octubre de 2014, con todos sus soportes, pero
aclara que en los archivos de esa Dependencia no se encuentra listado de asistentes a las
socializaciones realizadas por el Grupo ECO en el municipio de Armero Guayabal y los
Colegios San Simén y Diario Echandia de Ibagué (folios 52 al 62); y mediante oficio del 3
de abril de 2018, la sefiora Mabel Lozada Triana, en su condicién de Rectora del Colegio
Dario Echandia de Ibagué, da respuesta al requerimiento hecho por la Contraloria
Departamental,.en el cual informa que en los archivos de la Institucion se verificd que el
25 de noviembre de 2014, se realizé un taller por parte de la Universidad del Tolima
impartido por la tallerista Tatiana Villa sobre “Conozcamos la Bolsa de Valores” y
aporta la planilla de los alumnos asistentes, capacitacion que en nada tiene que ver con
los hechos aqui investigados (folios 113-114).

Asi entonces, de la descripcién realizada anteriormente, se puede advertir que en
hinguna parte del cartulario se encuentra una prueba que desvirtGe las afirmaciones que
viene realizando la Contraloria Departamental del Tolima, en el sentido que los 1000
boletines o folletos sébre emprendimiento hayan ingresa al Almacén de la Universidad del
Tolima y menos alin que dichos boletines hubiesen sido entregados a personal que
supuestamente capacité el grupo de investigacion ECO, tanto en Ibagué como en Armero
Guayabal; desconociéndose abiertamente que el ingreso de los bienes y materiales al
almacen, para la época de los hechos, podia originarse por rdenes de compra, sobrantes
o devoluciories, que de acuerdo a su naturaleza y valor debian incluirse como inventario,
en el entendido que toda recepcién de bienes y materialés de consumo deberd estar
réspaldada con un contrato de compraventa o la orden de compra, debidamente aprobada
y la entrada de almacén, la factura y el visto bueno correspondiente.

Ahora bien, no es de recibo para el despacho como lo insinlia el apoderado gue si se
realizd la impresion de los folletos aludidos y se socializé el contenido de los mismos, se
logré en consecuencia un beneficio para la entidad plblica y se desvirtlia de paso la
existencia del elemento primordial como lo es el dafio, sin precisar frente a que
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antecedente jurisprudencial nos encontramos; esto es, debe decirse que en el presente
caso, tal y como se ha mencionado, mas alla de unas facturas de venta (FV1521-FV1522),
no existe prueba suficiente que permita inferir con certeza que dichos elementos fueron
ingresados a la Universidad para su registro de entra y salida contable y porque ademas
las constancias o certificaciones allegadas sobre su distribucion son incongruentes o
imprecisas y se refieren a unas entregas en su mayoria destinadas a cubrir actividades o
apoyos de eventos no contemplados en la orden o cuénta 9901 del 22 de octubre de
2014; es decir, estamos frente a un gasto o compra de elementos-folletos de los que no
se sabe si fueron adquiridos en su totalidad y destinados para el fin propuesto en el apoyo
econdmico ya mencionado, dado que tanto en el trabajo de auditoria realizado como a lo
largo proceso adelantado no ha sido posible corroborar debidamente la existencia fisica y
real de su utilidad y sobre el registro adecuado de ingreso al Aimacén de la Universidad
del Tolima.

Asi entonces, ndtese aca, que la disponibilidad o titularidad juridica que tenia el servidor
publico para la época de los hechos, sefior JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, sobre la
debida ejecucion del apoyo econdmico destinado a socializar resultados de investigacion
del Grupo ECO, se vuelve evidente, en el entendido que en dicho servidor recaia la
obligacién de administrar y reportar previamente a la Universidad del Tolima (Almacén), el
resultado (folletos-boletines) del recurso asignado para sacar adelante el mencionado
proyecto, el cual fue girado por la Universidad del Tolima, seglin se observa en la Cuenta
No 9901 del 22 de octubre de 2014. En este sentido, debe indicarse que en materia de
responsabilidad fiscal, el Consejo de Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 -
Radicacion 05001-23-31-000-1997-2093 01 del 26 de agosto de 2004, sefiald: “(....) En
consecuencia, se deduce responsabilidad fiscal por la afectacion del patrimonio pUblico en
desarrollo de actividades propias de la gestion fiscal o vinculadas con ella, cumplida por
los servidores publicos o los particulares que administren o manejen bienes o recursos
pUblicos. Al respecto la Corte Constitucional, al resolver sobre la constitucionalidad del
articulo 1° de la ley 610, sefialé: El sentido unitario de la expresion o con ocasion de
ésta so6io se justifica en la medida en que los actos que la materialicen comporten una
relacién de conexidad proxima y necesaria para con el desarrollo de la gestidn fiscal. Por
lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna
relacién para con la nocidn especifica de gestion fiscal, bajo la comprensién de que ésta
tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de
accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto, entre
otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respetivos
ambitos convocan la atencién de los servidores publicos y los particulares responsables del
manejo de fondos o bienes del Estado. (....) Consecuentemente, si el objeto del control
fiscal comprende la vigilancia del manejo y administracion de los bienes y recursos
publicos, fuerza reconocer que a las contralorfas les corresponde investigar, imputar
cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes en el manejo de tales haberes, o
con ocasién de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado por accién u omisidn,
tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal
desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacién de los montos resarcitorios. La
defensa y proteccion del erario plblico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva
realizacién de las tareas pUblicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como
potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que
profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempefien
funciones de ordenacidn, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares que
causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitlien dentro de
la drbita de la gestidn fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales. (....)".

Respe,f:to a los argumentos expuestos en el escrito de recurso por parte de la doctora
LUZ ANGELA DUARTE ACERO, apoderada judicial de Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A, en cuanto a que el despacho debe tener en cuenta lo pactado en la Péliza de
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Manejo Global Entidades Estatales N° 3601214000543, expedida para la vigencia del
24/10/2014 al 23/10/2015; esto es, revisar y aceptar que los términos del contrato
referido corresponden a un coaseguro en donde el valor del riesgo se distribuyd entre las
aseguradoras asi: 40% para MAPFRE SEGUROS GENERALES DE-COLOMBIA S.A, 20%
para la PREVISORA S.A 'y 40% para SEGUROS DEL ESTADO S.A., con un valor asegurado
de $500000.000 y un deducible del 5% por pérdida, para la cobertura de “Gastos de
Reconstruccion cuentas y alcances fiscales”; debiéndose vincular al presente proceso a las
demas coaseguradoras; y porque en el presente caso, MAPFRE SEGUROS GENRALES DE
COLOMBIA S.A, sdlo entraria a responder por el dafo causado al Estado hasta el 40% del
valor asegurado aplicandole el deducible respectivo del 5%; habra de decirse lo siguiente:

En cuanto a la vinculacién como terceros civilmente responsables de las compafiias de
seguros La PREVISORA S.A y SEGUROS DEL ESTADO S.A, el despacho advierte que
MAPFRE SEGUROS GENRALES DE COLOMBIA S.A, notificada del Auto de Apertura de
Investigacion No 010 del 28 de febrero de 2018, se hizo presente dentro del proceso el 20
de septiembre .de 2018, tal y como se observa en la comunicacion CDT-RE-2018-
00004129 (folio 138); esto es, conocno debida y oportunamente del cuestionamiento fiscal
realizado, a la doctora LUZ ANGELA DUARTE ACERO, apoderada judicial de dicha
aseguradora se le reconocid personeria conforme al auto del 25 de septiembre de 2018
(folio 143), igualmente le fue notificado el Auto de Pruebas No 048 del 08 de noviembre
de 2018 (folio 157), guardé silencio frente al Auto de Imputacién No 015 del 14 de agosto
de. 2020 (folios 184-185), guardd silencio frente al Auto de Pruebas No 040 del 22 de
septiembre de 2020 (folio 208), y solo con posterioridad al Fallo, solicita una eventual
vinculacién de otros garantes, olvidando que ya no existe ninguna posibilidad para que el
érgano de control entre a vincular a las referidas compafiias de seguros, por cuanto no se
podrian revivir términos probatorios, ni oportunidad de escuchar descargos o explicaciones
y porque ya se decidid de fondo el proceso fiscal; es decir, por una omisién en la defensa
predicable de la compaiifa de seguros, hoy vinculada, no resulta procedente ahora
inobservar los términos legales establecidos en el ordenamiento legal para esta clase de
actuaciones; y porque ademas, es claro en la cardtula de la referida podliza que el
tomador es la Universidad del Tolima y que quien la expide es solo MAPFRE SEGUROS,
debiéndose entender que sera internamente entre los coaseguradores donde se discuta la
forma y porceritaje de cumplimento frente a una reclamacion.

Ahora bien, revisado el asunto planteado, ciertamente el ¢oaseguro lo constituye una
operacién en virtud de la cual varios aseguradores asumen, bajo un mismo contrato de
seguro, un riesgo determinado o un conjunto de riesgos que son materia de amparo bajo
una pdliza de seguro y dondé cada uno de ellos contrae una obligacién individual &
independiente respecto del asegurado; caracterizado (coaseguro) por la distribucion del
riesgo entre varios aseguradores mediante una misma podliza, de tal manera que en la
misma proporcion en que se distribuye la responsabilidad sobre el riesgo, los
coaseguradores perciben el importe de las primas y asumen la responsabilidad respecto
de los reclamos; de manera tal que los distintos aseguradores se encueritran vinculados
por virtud de un rmismo contrato de seguro con el asegurado y son responsables ante
eéste, de manera individual respecto de la proporcidn o cuota en que hubiesen asumido
sobre el riesgo. El coaseguro es un mecanismo de distribucién de riesgos que es
ampliamente utilizado en la actividad aseguradora y de ahi la importancia de analizar en
detalle sus rasgos distintivos, su forma de operacién en la practica y los distintos efectos
que proyecta sus efectos én las relaciones juridico-procesales. Sobre el particular, en
sentencia 08001-23-33-000-2013-00227-01 de Consejo de Estado del 09-07-2021, se
indico: MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / CONTRATO DE
COASEGURO /. COASEGURO - Responsabilidad / RESPONSABILIDAD SOLIDARIA /
IMPROCEDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. (...) En relacidn con las normas
de coaseguros, el recurrente indicé que no surge responsabilidad solidaria. Para ello, cito
los articulos 1092y 1095 del Codigo de Comercio. (...) La jurisprudencia ha reconocido
que en casos de coaseguro se résponde en proporcion a la cuantia que se asumid, sobre
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todo en el caso en que ello se pacte expresamente. (...). En este sentido, para el
organo de control resulta claro que respecto a la pdliza de seguro de manejo global
entidad estatal nimero 3601214000543, expedida por Mapfre Seguros Generales de
Colombia, podrfa predicarse una reclamacion sobre el valor del dafio patrimonial referido
en el fallo, teniendo en cuenta su participacion como coaseguradora; y sera entonces en
la etapa coactiva propia del proceso fiscal donde se aplique y haga efectivo el cobro
segln el monto de su respectivo amparo y deducible acordado.

Por las anteriores razones, advierte este Despacho que no encuentra justificacion legal
alguna para revocar el Fallo con Responsabilidad Fiscal No 013 del 31 de marzo de 2022,
y por el contrario se confirmara la decisién alli adoptada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, en
uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer el Fallo N°© 013 del 31 de marzo de 2022, proferido
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-098-2017,
adelantado ante la Institucion de Educacion Superior Universidad del Tolima, el cual
establecio en el articulo primero de la parte resolutiva fallar con responsabilidad fiscal de
conformidad con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en contra del servidor plblico para
la época de los hechos, sefior JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, identificado con la
C.C No 19.492.144 de Bogota, en su.condicidon de Director del Departamento de
Administracién y Mercadeo de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas de la
Universidad del Tolima; por el presunto dafio patrimonial ocasionado a la Universidad
del Tolima, en cuantia de Siete Millones Ochocientos Veinticinco Mil Trescientos Cincuenta
Pesos M/CTE ($7.825.350.00); y en el articulo segundo, mantener vinculada a la
compafila Mapfre Seguros Generales de Colombia, tercero civilmente responsable,
garante, por el dafio patrimonial patrimonial ocasionado a la Universidad del Tolima, en
cuantia de Siete Millones Ochocientos Veinticinco Mil Trescientos Cincuenta Pesos M/CTE
($7.825.350.00), en el entendido que su responsabilidad solo se predicara respecto a la
clase de pdliza adquirida, el monto de su respectivo amparo y deducible acordado, y en
consideracion a las razones anteriormente expuestas.

ARTiICULO SEGUNDO. Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado la presente decision a las partes aqui mencionadas, hacnendoles saber que contra
la misma no procede recurso alguno:

Nombre: MILTON FLORIDO CUELLAR
Cédula: 93.388.472 de Ibagué y T.P No 112.523 del C.S de la ]
Cargo: Apoderado de Confianza del sefior JUAN FERNANDO

% REINOSO LASTRA, Director del Departamento de

Administracion y Mercadeo de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas de la Universidad del
Tolima, para la época de los hechos i

Direccion: Correo: miltonflorido@hotmail.com (folio 254)
Celular: 316 2203850

Nombre LUZ ANGELA DUARTE ACERO
Cédula 23.490.813 de Chiquinquird y T.P No 126.498 del C.S.J
Cargo Apoderada judicial de la Compafiia MAPFRE SEGUROS

GENERALES DE COLOMBIA S.A - NIT 891.700.037-9 /
tercero civilmente responsable, garante
Direccion Carrera 3 No 12 — 36 Centro Comercial Pasaje Real
Oficina 309-310 de Ibagué
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el
QGNTRALORIA

Correo: |uzangeladuarteacero@hotmail.com (folio 250)

duarteehijosabogsas@hotmail.com

ARTICULO TERCERO: Surtida la notificacién anterior, se dara cumplimiento a las demas
disposiciones sefialadas en el referido Fallo; es decir, éstas quedaran de la misma forma.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria General y Comln de este organo de
control para lo de su competencia.

THIAN RICARDO ABELLO ZAPATA

7z,

Director Te¢cnico de Responsabilidad Fiscal
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